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I¢c Kontrol Kavramlar Sézliigii

ONSOZ

Tiirkiye’nin gerek mali yonetim sistemini yeniden yapilandirmak, gerekse de
Avrupa Birligi’ne uyum amaciyla yasalastirdigi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu mali alanda bir¢ok terimi literatiirlimiize kazandirmis ve kullanimini
yayginlastirmis olmakla birlikte bazi anlam karmasalarina yol agma tehlikesini de

beraberinde getirmistir.

Bu sozliikk mali kontrole ait temel terimlerin anlasilmasina yonelik ortak bir
anlayis olusturulmasi, ayrica reform siirecinde bahsedilen anlam karmasasi tehlikesini
en aza indirmek ve bu alandaki terminolojiye katkida bulunmak amaciyla yabanci

kaynaklardan da yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu sozliik ile ilgili gelebilecek her tiirli elestiri ve sozliigiin gelistirilmesine
yonelik yeni terimler de dahil her tirlii katki degerlendirilmeye alinacaktir. Bu
baglamda asagidaki e-posta adreslerine goriis ve katkilarmizi bekledigimizi belirtir,
sOzIiigiin mali kontrol alaninda ¢alisma yapan veya bu konuya ilgi duyan herkese

faydali olmasini temenni ederiz.

Malive Uzman Yardimcilari

ahmetemre@maliye.gov.tr

yvdanisman@maliye.gov.tr

teur(@maliyve.gov.tr
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“A-

Ana Bilgisayar
En ileri bilisimsel gorevler icin tasarlanmis yiiksek diizeyde teknolojik bilgisayar.
Anabilgisayarlar, siklikla bir¢ok kullanici tarafindan anabilgisayara bagli olan ug

birimler araciligiyla paylasilir.

Ag
Bilgi teknolojisinde, iletisim imkanlariyla baglanmis olan ortak makineler ve
bilgisayarlar grubu. Bir ag, kablolarla saglanan siirekli bir iletisim veya telefonla ve
diger iletisim baglantilar ile yapilmis gegici baglantilar igerebilir. Ag birkag bilgisayar,
yazict ve diger aygitlardan olusan yerel ag kadar kiigiik olabilecegi gibi, bircok biiytik
ve kiiciik bilgisayardan olusup genis bir alan1 kapsayacak kadar biiyiik de olabilir.

AKis Semasi
Miisteri dokiiman ve kayitlarmmin ve bunlarin igslem siireci diziliminin diyagramatik

sunumu.

AKkis Semalandirmasi
Prosediir, bilgi ve dokiimanlarin akisinin semalarla gdsterilmesi. Bu teknik, prosediir

devrelerinin 6zet bir anlatimini sunar.

Artik Risk

Yonetimin riske cevap vermesinden sonra geriye kalan risk.
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-B-

Bagimsizhik

e Denetim organt ve denetgilerin disaridan miidahale olmaksizin kendilerine
verilmis olan denetim giiclinii kullanma serbestisi

e Sayistay’in denetim konularinda disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin
denetim direktiflerine gore davranma serbestisi ( INTOSAI denetim standartlari)

o Nesnelligi ya da nesnel goriinmeyi tehdit eden sartlarin bulunmamasidir.
Nesnellige yonelik bu tir tehditler bireysel denetc¢i seviyesinde, yiikiimliilitk
seviyesinde, fonksiyonel ve orgiitsel seviyede yonetilmelidir. (I 1A )

e Denetcinin, profesyonel servislerin performanslarini tarafsiz bir bi¢imde
degerlendirebilme yetisi.(gercek anlamda bagimsizlik ) ( Arens, Elder&Beasley)

e Denetcinin, digerlerinin goziinde tarafsiz olabilme yetisi (goriiniiste bagimsizlik)

(Arens, Elder&Beasley )

Belgelendirme

I¢ kontrol yapismin belgelendirilmesi; kurumun yapisinin, politikalarinin, faaliyet
kategorilerinin, hedeflerinin ve kontrol faaliyetlerinin bir tanimlamasini igeren; i
kontrol unsurlarinin yazili ve maddi bir delilidir. Bu belgeler, yonetim direktifleri,

yonetim politikalari, prosediir ve muhasebe kilavuzlar1 gibi dokiimanlarda yer almalidir.

Belirsizlik
Gelecekteki gelismelerin gerceklesme ihtimali ve etki derecelerini dnceden tam olarak

bilememe. (COSO ERM)

Bilgisayar Kontrolleri
1.Bilgisayar tarafindan yapilan kontroller, Orn: bilgisayar yazilimi igerisinde
programlanmis kontroller. 2.Bilgisayarda veri isleme siireci iizerine yapilan kontroller;

genel kontroller ve uygulama kontrollerini igerir.
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Biitce
Belli bir donem icin planlanmis bir programin miktarsal ve mali anlatimi. Biitge,
gelecekteki faaliyetleri planlanlayan ve elde edilen sonuglarin kontroliinii géz 6niinde

bulunduran bir bakis acistyla hazirlanir.

Biitcesel Kontrol
Biitgenin; tahminler, yetkiler (6denekler) ve diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesini

saglayan otorite tarafindan yapilan kontrolleri ifade eder.

COSO

COSO (Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission) birkag
muhasebe Orgiitiiniin olusturdugu bir gruptur. 1992 yilinda i¢ kontrol konusunda “I¢
kontrol-Biitiinlesik Cergeve” adli 6nemli bir calisma yayimlamistir. Bu calisma

cogunlukla “COSO Raporu” olarak anilmaktadir.

_C-

Cikt1
Bilgi teknolojisinde, bilgisayarda {iretilen veri/bilgi; grafiksel bir gdsterim gibi.
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Diizenli

Iyi organize edilmis veya yéntemsel.

Denetim

Bir tesekkiiliin faaliyet ve operasyonlarinin yerine getirildiginin ve hedefler, biitge,
kurallar ve standartlara uygun olarak islediginin denetimini ifade eder. Bu gbzden
gecirmelerin amaci, diizeltici 6nlemler alinmasini gerektirebilecek sapmalarin diizenli

araliklarla tespit edilmesidir.

Denetim Komitesi

Tipik olarak, finansal raporlamaya; kurumun is risklerini ve mali riskleri yonetme
stireglerine; uyulmasi gereken onemli yasal, etik ve diizenleyici sartlara uygunluk
konularina yogunlasan ve yonetim kuruluna bagh olarak calisan komiteyi ifade eder.
Denetim komitesi (a) finansal raporlarin dogrulugu, (b) yasal ve diizenleyici sartlara
uygunluk, (c) bagimsiz i¢ denetcilerin liyakat ve bagimsizligi, (d) i¢ denetim
fonksiyonunun ve bagimsiz i¢ denetgilerin performans: ve (e) iicret komitesinin
bulunmadig1 durumlarda yoneticilere verilecek maas ve karsiliklar konularinda gézetim

ve incelemeler yaparak yonetim kuruluna yardimci olur.

Denetim Kurumu
Yasalara uygun olarak dis denetim yapan -gorevlendirilmis, kurulmus veya

olusturulmus- kamu tesekkiillerini ifade eder.

Diizenleme Kontrolleri
Hatali veri alanlarini tespit etmek amaciyla girdi siireclerinin ilk adimlarinda yer alan
programlanmis kontrolleri ifade eder. S6z gelimi, bu kontroller sayesinde sayisal

alanlara sayisal olmayan karakterlerin girilmesi engellenmis olur. Programlanmis

I¢ Kontrol Dairesi - SGB 6



I¢ Kontrol Kavramlar Sozliigii

diizenleme kontrolleri, islem dongiisiine baska uygulamalardan veriler girildiginde de

kullanilabilir.

Dis denetim
Mali raporlar ve muhasebe hesaplarinin, operasyonlarin ve/veya mali yOnetimin
yasallig1 ve diizenliligi hakkinda fikir vermek ve rapor hazirlamak amaciyla bagimsiz ve

kurum dis1 bir organ tarafindan yerine getirilen denetimdir.

Dogruluk
Saglam ahlaki prensiplere sahip olma;dogruluk, diiriistliik,samimiyet ve dogru seyi
yapma arzusu; bir degerler ve beklentiler setini ifade etme ve onun gerektirdigi sekilde

yasama.

Ekonomi
e Bir faaliyette kullanilan kaynaklarin maliyetini — uygun kalite diizeyini de goz

ontinde bulundurarak - minimize etmek.
e Mali, beseri ve maddi kaynaklarin uygun kalite ve miktarda, dogru zamanda ve en

diisiik maliyetle elde edilmesi.
Ekonomiklik
Tasarruflu olmak, israf etmemek. Bu da, kaynaklar1 uygun kalite ve miktarda elde edip,

zamaninda ve dogru yere, en diisiik maliyetle sunmak anlamina gelir.

Elle Yapilan Kontroller

Elle yapilan, bilgisayarla yapilmayan kontroller. ( “Bilgisayar Kontrolleri”nin tersi )
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Bilgisayar Bilgi Sistemi
Bir bilgisayar sistemi ortami, herhangibir biiytlikliik ya da tipteki bir bilgisayar, denetim

icin 6nem tasiyan bir bilgi silirecinde yer aldiginda var olur.

Erisim Kontrolii
Bilgi teknolojilerinde kaynaklar1 yetkisiz olarak yapilan degisikliklerden, verilen

zararlardan ya da ifsa edilmeden korumak i¢in tasarlanan kontrollerdir.

Etik

Ahlaki prensiplere isaret eder.

Etkili
Amaglarin ger¢eklesmesini ya da faaliyet ¢iktilarinin, amaglarla veya beklenen etkilerle

ne kadar ortiistiiglinii ifade eder.

Etkililik
e Amaglarin gergeklesme diizeyini ve faaliyetlerin beklenen etkisi ile fiili etkisi
arasindaki iliskiyi ve

e Belirlenmis amaglara maliyet-etkin yollarla ulagilmasini ifade eder.

Etkin

Hedeflere ulagsma yolunda kullanilan kaynaklar ve iiretilen ¢iktilar arasindaki iliskiye
isaret eder. Bu da veri bir miktar ve kalitedeki bir ¢iktiya ulagabilmek i¢in minimum
kaynak kullanimini ve veri bir miktar ve kalitedeki girdiyle maksimum ¢iktiya ulagsmay1

ifade eder.

Etkinlik
e (Ciktilar (mallar, hizmetler ve diger sonuglar) ile bunlar1 iiretebilmek ig¢in
kullanilan kaynaklar arasi iligki. ( INTOSAI denetim standartlar)
e Bu belirtilen iki amaca ulasabilmek i¢in mali, beseri ve materyal kaynaklarin

kullanima.
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Etik Degerler
Ahlaki degerler karar vericilere uygun davranis kalibinin secilmesi imkani verir; bu
degerler yasal olarak gerekli olanin da Gtesinde bir dogru anlayisi iizerine oturtulmus

olmalidir. (COSO 1992)

Eksiklik
Algilanan, potansiyel ya da fiili bir i¢ kontrol noksanlig1 veya kurumsal amaglara tam
olarak ulasibilmek i¢in i¢ kontrol faaliyetlerinin giiclendirilmesine iligkin bir firsati

ifade eder.

Fiziksel Erisim

Fiziksel alanlara ve birimlere girebilme hakki. ( “Mantiksal Erisim”e bakiniz. )

Genel Kontroller
e Genel kontroller kurumun bilgi sistemlerinin tamami ya da biiyiikk kismina
uygulanan ve bilgi sistemlerinin hedeflerine uygun bir sekilde ¢alismasini
saglayan yapi, politika ve prosediirlerdir. Genel kontroller uygulama

sistemlerinin ve kontrollerinin igleyecegi ortami olugtururlar.
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e Bilgisayar bilgi sistemlerinin uygun sekilde ve diizenli olarak iglemesinin
saglanmasina yardim eden politika ve prosediirlerdir. Bu kontroller, bilgi
teknolojisi yonetimi, bilgi teknolojisi alt yapisi, glivenlik yonetimi ve yazilimin
elde edilmesi, gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasi {izerindeki kontrolleri
icerir. Genel kontroller, programli uygulama kontrollerinin isleyisini destekler.
Genel kontrolleri tanimlamak i¢in kimi zaman kullanilan diger terimler genel

bilgisayar kontrolleri ve bilgi teknolojisi kontrolleridir. ( COSO ERM )

Girdi

Bilgisayara girilen herhangi bir veri veya bilgisayara veri girme siireci.

Giivenlik Program

Ust yénetimin giivenlik riskleri ile ilgilendigini yansitan, drgiitiin kontrol giivenligi
yapisinin temellerini sekillendiren oOrgiit ¢apindaki giivenlik planlamasi ve ydnetimi
programidir. Bu program, risk degerlemesi, etkili glivenlik prosediirlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi ve bu prosediirlerin etkililiginin izlenmesi i¢in bir ¢ergeve ve siirekli bir

faaliyet dongiisii kurmalidir.

Hesaphhk

“Ekonomi, etkililik ve etkinlik” e bakiniz.

Hesap verebilirlik

e Kamu hizmeti sunan kurumlarin ve bunlarda gorev alan kisilerin, alinan kararlar,
yiriitiillen faaliyetler, gosterilen performans ve kamu kaynaklarinin yonetiminden
sorumlu tutulduklari stireci ifade eder.

e Denetlenen kisi ya da kurumun, kendisine tevdi edilen kaynaklari, ilgili donem

icerisinde yonettigini veya kontrol ettigini beyan etme sorumlulugu.
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Hile

Iki kurum arasinda kanun disi bir etkilesim, taraflardan birisinin bilingli olarak
kanunsuz, adil olmayan bir avantaj elde etmek icin diger tarafi yanlis yonlendirmesidir.
Bazi adil ve diiriist olmayan avantajlar elde etmek icin yalan, hile, bilgi gizleme veya

giiveni ihlal etme gibi davraniglar igerir. ( XVI INCOSAI, Uruguay, 1998 )

Hizmet Devamhihi@1 Kontrolii
Bu tip bir kontrol, beklenmedik bir olay oldugunda, kritik operasyonlarin kesintiye
ugramamasinin veya derhal yeniden baglamasinin ve kritik ve duyarli verilerin

korunmasinin saglanmasini igerir.

-i-

¢ Denetim

e Yoneticilere siireglerin hileli, hatali veya verimsiz, ekonomik olmayan sekilde
islemedigi giivenini veren ,fonksiyonel araclardir. i¢ denetim, dis denetimin
bircok o0zelligini tasimakla birlikte rapor sundugu yoOnetim seviyesinin
direktiflerini de uygun bir sekilde yerine getirebilir. (INTOSAI denetim
standartlar)

o Orgiit operasyonlarma deger katmak ve bu operasyonlari ileriye gotiirmek icin
tasarlanmis olan bagimsiz, nesnel degerlendirme ve damigma faaliyeti.
Yonetisim ve kontrol siireglerinin ve risk yonetiminin etkinligini degerlendiren
ve gelistiren sistematik ve disiplinli bir yaklasimi getirerek kurumun hedeflerini
gerceklestirmesine yardim eder. ( IIA )

e ¢ denetleme, kuruma hizmet etmek iizere kurumun igerisinde kurulmus deger
bigme faaliyetidir. I¢ denetlemenin kapsami, baska faaliyetleri de icermekle
birlikte, muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin yeterliligi ve etkililiginin

incelenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesini igerir. ( [FAC)
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i¢ Denetci(ler)

Degerlendirmeleri ve tavsiyeleriyle i¢ kontrol sisteminin siirekli etkinligini
degerlendiren ve bu etkinlige katki yapan; fakat i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, siirdiiriilmesi ve dokiimante edilmesinde baslica sorumlulugu tasimayan

kisilerdir.

i¢ Denetciler Enstitiisii ( 11A)
Etik ve pratik standartlar koyan, egitimler diizenleyen ve {iiyeleri i¢in profesyonelligi

gerektiren bir Orglittiir.

¢ Denetim Birimi

e Hileli, hatali ve verimsiz uygulamalarin gergeklesme olasiligin1 minimize etmek
icin kurumun sistemleri ve prosediirlerini kontrol eden ve degerlendiren bdliim
(veya faaliyet). I¢ denetim o&rgiit icerisinde bagimsiz olmali ve dogrudan
yonetime rapor sunmalidir.

e Orgiit operasyonlarm gelistirmek ve bu operasyonlara deger katmak igin
tasarlanmis bagimsiz, nesnel degerlendirme ve danigsma hizmetleri saglayan
departman, boliim, damsman gruplaridir. i¢ denetim faaliyeti yonetisim ve
kontrol siireglerinin ve risk yOnetiminin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek icin sistematik ve disiplinli bir yaklagimi getirerek kurumun

hedeflerini ger¢eklestirmesine yardim eder. (1 1A )

i¢c kontrol

I¢ kontrol, kurumun hem ydnetimi hem personeli tarafindan yerine getirilen ve riskleri
ele almak ve makul bir giivence saglamak i¢in dizayn edilen bir biitlinlesik siirectir. Su
genel hedeflere ulasilmasi amaglanir: diizenli yonetim; etik, ekonomik, etkin ve etkili
faaliyetler, hesap verebilirlik zorunluluklarinin yerine getirilmesi; yirtirliikteki yasa ve
diizenlemelerle uyum ve kaynakalarin kayiplar, kotiiye ullanim ve hasarlara karsi

korunmasi.
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i¢ Kontrol Bileseni
I¢ kontroliin bes bileseninden birini ifade eder. i¢ kontroliin bes bileseni (1) kurumun ig
kontrol ortamui, (2) risk degerlendirme, (3) kontrol faaliyetleri, (4) bilgi ve iletisim ve (5)

izleme

I¢ Kontrol Sistemi ( veya Siireci veya Mimarisi )

Bir kurumda uygulanan i¢ kontroliin es anlamlis1 (COSO 1992)

Icsel Risk
Yonetimin, kurumun karsilasabilecegi riskin etki derecesini ve gerceklesme olasiligini

degistirmek i¢in higbir 6nlem almamasi durumundaki risktir.

icsel Simirlamalar

Biitiin i¢ kontrol sistemlerinde bu simirlamalar bulunur. Bu smirlamalar insan
yargilamasinin simirliliklari, kaynak kisitlamalar1 ve kontrolden beklenen fayda ile
maliyetin karsilastirilmasi, aksakliklarin olabilecegi gercegi ve yonetimin hileli ya da

kontrolleri gegersiz kilacak is yapmasi ihtimali ile iligkilidir.

isleme
Bilgi teknolojisinde, program komutlarinin bilgisayarin merkezi islem birimince

uygulanmas.
izleme

Izleme, i¢ kontroliin bir parcasidir ve i¢ kontrol sisteminin zaman igerisinde gosterdigi

performansin kalitesini degerlendirme stirecidir.
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K-

Kamu Hesap Verilebilirligi

Kamu kurum ve sirketlerini kapsayacak sekilde, kamu kaynaklarinin tevdi edildigi kisi

ve kurumlarin mali, idari ve program sorumluluklar1 dogrultusundaki yiikiimliiliikleri ve

kendilerine sorumluluklar1 tevdi edenlere rapor sunmalari. ( INTOSAI denetim

standartlar1 )

Kamu Sektorii

Kamu sektorii terimi milli, bolgesel idari teskilatlar (6rnegin devlet, tasra teskilati),

yerel idari teskilat (sehir, kasaba gibi) ve iliskili idari teskilat kurumlarmi kapsar.

(6rnegin organlar, odalar, komisyonlar, isletmeler) (IFAC)

Kontrol

1. Isim, 6zne olarak kullamlir; 6rn: i¢ kontroliin varlig1 yani i¢ kontroliin parcasi
olan bir politika ya da prosediirin  varligi. Bir kontrol, bes bilesenden
herhangibirisinin i¢inde yer alabilir. 2. Isim, nesne olarak kullanilir; &rn: kontrolii
etkilemek yani kontrol i¢in tasarlanmis politika ve prosediirlerin sonuglarini
etkilemek; bu da etkili bir kontrol olabilecegi gibi olmayabilir de. 3. Fiil;6rn: kontrol
etmek yani kontrolii etkileyecek bir politikayr diizenlemek, kurmak veya
uygulamak. (COSO 1992)

Riskleri yonetmek ve belirlenen hedefleri gergeklestirme olasiligini artirmak igin
yonetim, kurul veya diger boliimler tarafindan uygulamaya konan 6nlem. Yonetim,
hedeflere ulasilmasi konusunda makul giivence saglayacak yeterli derecede 6nlemi

planlar, organize eder ve yonlendirir.

Kontrol faaliyeti

Kontrol faaliyetleri, riskleri yonetmek ve kurumsal amaclar1 gerceklestirmek igin

olusturulan politika ve prosediirlerdir. Bir kurum tarafindan riskleri tedavi etmek

amaciyla olusturulan prosediirler i¢ kontrol faaliyetleri olarak adlandirilir. I¢ kontrol
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faaliyetleri, tanimlanmis ¢iktilara iliskin belirsizligi sinirlamak i¢in tasarlanirlar; yani

risklere kars1 verilencevaptirlar.

Kontrol Ortam
Kontrol ortami, personelinin kontrol bilincini etkileyerek organizasyonun tarzini

belirler. Bu unsur, disiplin ve yap1 sunarak, diger tiim unsurlarin temelini olusturur.

Kurum

Ozel bir amag igin kurulan herhangibir biiyiikliikte bir organizasyon. Bu da drnegin, bir
isletme, kar amacli olmayan bir organizasyon, bir hiikiimet organm1 ya da akademik bir
enstitll olabilir. Bunun es anlamlis1 olarak kullanilan kavramlar ise, organizasyon ya da

departman olabilir.

-M-

Makul Giivence
e Veri maliyet, fayda ve risk kosullar1 altinda tatmin edici giiven seviyesi
demektir.
e I¢ kontroliin, nasil tasarlanmis ve uygulamaya konmus olursa olsun, kurumun
hedeflerinin gerceklesmesini garanti edememesi. Bu, biitiin i¢ kontrol

sistemlerinin dziinde var olan sinirlamalar nedeniyledir. ( COSO 1992 )

Mantiki Erisim
Bilgisayar verilerine giris yapabilme eylemi. Erisim,“sadece okunabilir” olarak
sinirlandirilmis olabilir fakat daha genis giris haklar1 verileri degistirmeyi, yeni kayitlar

olusturmay1 ve mevcut kayitlar: silmeyi kapsar. (ayrica “fiziki erigsim”ebakiniz)
Muvazaa (Gizli Anlasma)

Kurumu nakit, stoklar veya diger varliklarla ilgili olarak dolandirmak amaciyla

calisanlarin ortak olarak giristikleri ¢abalar. (Arens, Elder & Beasley)
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-N-

Nihai Kullanic1 Hesaplama

Genellikle yazilim paketlerinin (¢alisma tablosu ve veritabani gibi) yardimiyla, nihai
kullanicilar tarafindan gelistirilen otomatik prosediirleri kullanan, merkezi olmayan (IT
departmaninin disinda) veri islemenin kullanilmasini ifade eder. Nihai kullanici
stirecleri yonetim bilgisinin karmasik ve ileri derecede onemli bir kaynagi olabilir.
Bunlarin yeterince test edilip edilmedigi, belgelendirilip belgelendirilmedigi sorgulanir

bir seydir.

Objektiflik

Tarafsi1z bir zihinsel tutum, Sayistaylara, i¢ ve dis denetcilere, yiikiimliiliiklerini iglerinin
tiriinlerine duyduklar1 diiriist bir inancla ve kaliteden ciddi bir taviz vermeden yerine
getirmelerini saglar. Objektiflik, denetgilerin karar verirken bagkalarinin yargilaria

bagli olmamalarini gerektirir.

Operasyonlar
e “Amaclar’ veya “kontroller” kavramlar1 ile birlikte kullanilir: kurumun
faaliyetlerinin etkililik ve etkinllikle yerne getirilmesi zorunlulugu ve ayrica
performans ve karlilik hedeflerini ve kaynaklarin korunmasi zorunluluklari.
(COSO 1992)
e Kurumun, hedeflerini gergeklestirmesini saglayan fonksiyonlar, siire¢ler ve

faaliyetler
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_O-

Onleyici Kontrol
Istenmeyen olaylar veya sonuglardan sakinmak i¢in tasarlanmis olan kontroldiir. (“tespit

edici kontrol”iin tersidir) (COSO 1992)

Paydaslar
Pay sahipleri gibi kurum tarafindan etkilenen kesimler, kurumun igerisinde isledigi

topluluklar, ¢alisanlar, miisteriler ve tedarik¢iler.( COSO ERM )

Politika
Kontrolii etkilemek i¢in yonetimin ne yapilmasi gerektigine dair direktifi. Politika,

uygulamadaki prosediirler i¢in temel gorevi goriir. ( COSO 1992 )

Prosediir

Bir politikay1 uygulamaya gegiren faaliyet.

Risk
Hedefin ger¢eklesmesini olumsuz yonde etkileyecek bir olayin gerceklesme ihtimali. (

COSO ERM)
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Risk Degerlemesi (evaluation)

Riskin 6nemini ve ger¢eklesme olasiligin1 degerlendirmeyi ifade eder.

Risk Degerlendirmesi (assessment)
Kurumun hedeflerine iliskin riskleri tespit ve analiz etme ve uygun karsiliga karar

verme.

Risk Degerlendirme Dongiisii

Degisen sartlar, firsatlar ve riskleri tespit ve analiz etmek ve gerekli onlemleri almak
icin, Ozellikle degisen risklere yonelik i¢ kontrol degisikliklerini kapsayan devamli,
tekrarlayan bir siirectir. Risk profilinin gecerli olmaya devam etmesi, risklere verilen
tepkilerin hedeflere uygun ve orantili olarak kalmasi ve riskleri azaltici kontrollerin
riskler zamanla degistikge etkili olmaya devam etmesi i¢in risk profilleri ve iliskili

kontroller diizenli olarak ele alinmalidir.

Risk Istal
e Faaliyetin gerekli olduguna hitkkmetmeden 6nce kurumun maruz kalmay1 goze
aldig risk miktart.

e Bir sirket veya kurumun misyonu veya vizyonu dogrultusunda kabul etmeye

istekli oldugu genis tabanl risk miktar1. (COSO ERM)

Risk Profili
Kurumun veya alt birimlerinin karsilastig1 kilit risklerin etki derecelerini (yiiksek, orta,

diistik) riskin gerceklesme ihtimali ile birlikte gosteren genel goriiniim veya matris.

Risk Toleransi
Hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin kabul edilebilir sapma. (COSO ERM)

Risk Degerlemesi
Bir riskin 6nemlilik derecesinin tahmin edilmesi ve riskin meydana gelme olasiliginin

degerlendirmesidir.
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_S-

Sayistay (SAI)
Hukuk kurallar1 dogrultusunda, en yiiksek diizeyde kamu denetim faaliyetini yerine

getiren devlet organi. (INTOSAI denetim standartlar1 & IFAC)

Sistem Yazilimi
Yazilim, esas olarak donanim ve iletisim kaynaklarinin koordine ve kontrol edilmesi,
dosya ve kayitlara erisim ve uygulamalarin kontrol edilmesi ve programlanmasi ile

ilgilenir.

Sistem Yazilimi Kontrolleri
Bilgisayar ekipmaninin isleme siireclerinin isletilmesi ve kontrol edilmesi ig¢in

tasarlanan bilgisayar programlar1 ve ilgili rutinler iizerindeki kontroller.

Gorevlerin Paylastirilmasi
Hata riskini, yanlis veya haksiz fiilleri ve bu tiir problemlerin tespit edilememesi riskini
azaltmak i¢in bir islem ya da olayin dnemli asamalarinin hepsi (yetkilendirme, islem

stireci, kaydetme, gézden gecirme) tek bir kisi ya da grupta toplanmamalidir.

Tasarim
1. Niyet. I¢ kontrol, amaglarin gerceklestirilmesi icin makul giivence saglama
niyetindedir; niyet farkedildiginde,sistemin etkin oldugu kabul edilebilir. 2. Plan. Bir

sistemin ilerleyecegi diisiiniilen, farz edilen yol.
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Tespit Edici Kontrol
Planlanmamis bir olay1 veya sonucu ortaya ¢ikarmak i¢in tasarlanan kontrolleri ifade

eder.

Uluslar Arasi Sayistaylar Birligi INTOSAI)

Birlesmis Milletler (BM) ya da BM’nin uzmanlagmis Orgiitlerine iiye olan iilkelerin
Sayistaylarinin olusturduklar1 profesyonel bir orgiit. Sayistaylarin, devlet hesaplarinin
ve raporlarinin denetlenmesinde ve bulunduklari iilkelerin kamu sektoriinde kaliteli bir
mali yonetimin ve hesap verilebilirligin yiikseltilmesinde 6nemli rolleri vardir.
INTOSAI 1953 yilinda kurulmustur ve kurulusunda 34 olan iiye sayisi, daha sonra
170’in lizerine ¢ikmugtir.

Uygulama

Calisanlara bordrolar, stok kontrolii, muhasebe islemleri gibi spesifik fonksiyonlari
iceren belli tipteki isleri siirdiirmelerinde yardimer olmasi i¢in tasarlanan bilgisayar
programlarin1 ifade eder. Uygulamalar, tasarlandiklar1 ise bagli olarak, metinleri,

numaralari, grafikleri ya da bu 6gelerin kombinasyonlarini kolaylikla isletebilirler.

Uygulama Kontrolleri

e Tekil ve bagimsiz uygulama sistemlerine uygulanan ve spesifik uygulama
yazilimlar1 igerisindeki verinin igleme siirecini kapsamak ic¢in tasarlanan yapi,
politika ve prosediirleri ifade eder.

e Bilgi islemenin tamlig1 ve dogrulugunun saglanmasina yardim etmek i¢in uygulama
yazilimlarindaki prosediirler ve iliskili elle yapilan prosediirler. Girilen verilerin
kontrollerinin, bilgisayara baglanmis sekilde diizeltilmesi ve hata raporlarinda
listelenen maddelerin takip edilmesi i¢in elle yapilan prosediirler bu konudaki

orneklerdendir.
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Uyum

e Is ve islemlerin, kurumun uymas: gereken yasa ve diizenlemelere uygun olarak
gercgeklestirilmesi. (COSO 1992)

e Planlar, politikalar, prosediirler, sdzlesmeler, yasalar, diizenleyici islemler ve diger

sartlara uygun davranmay1 ve bagli olmayi ifade eder. (IT A)

Varhk
Ozel bir amag i¢cin kurulmus olan herhangi dlgiideki 6rgiit. Varlik, isletme kurulusu, kar
amaci giitmeyen bir Orglit, devlet organ1 veya akademik kurum olabilir. Es anlamli

olarak kullanilan diger terimler 6rgiit ve departman sozciikleridir. ( COSO 1992 )

Veri

Iletilebilen ve yonetilebilen gercekler ve bilgiler.

Yasama Meclisi

Bir iilkenin kanun koyma otoritesi, 6rnegin parlamento. (INTOSAI denetim standartlar1)

Yolsuzluk
e Kamusal yetkilerin -herhangi bir bigimde- kisisel ve 6zel amaglar i¢in gayri ahlaki

olarak kullanilmasi. (16. INCOSAI, Uruguay, 1998)

I¢ Kontrol Dairesi - SGB 21



I¢ Kontrol Kavramlar Sozliigii

e Verilen yetkinin 6zel menfaatler icin kotiiye kullanilmasi. (Transparency

International)

Yonetim
Yoneticileri ve iist diizey yonetim fonksiyonlarini yerine getiren digerlerini kapsar.
Yonetim, yoneticileri ve ayrica denetim komitesini sadece yonetim fonksiyonu yerine

getirdikleri durumlarda kapsar. ( IFAC)

Yonetimin Gecersiz Kilmasi
Kisisel ¢ikar saglama veya kurumun mali durumunun veya bu duruma uygun statiistiniin
daha 1iyi gosterilmesi arzusu gibi mesru olmayan amagclarla, tanimlanmis politika ve

prosediirlerin yonetimce gegersiz kilimasi. ( COSO 1992 )

Yonetimin Miidahalesi

Tanimlanmig politika ve prosediirleri mesru nedenlerle gegersiz kilan yOnetimin
faaliyetleridir. Yonetimin miidahalesi, genellikle, rutin olmayan ve standart dis1 olan ve
miidahale edilmedigi zaman sistem tarafindan uygunsuz bir bicimde ele alinabilecek

islem ve durumlar ele almak i¢in gereklidir. ( COSO 1992 )

Yonetim Siireci
Kurumun faaliyetlerini yerine getirmesi i¢in yOnetimce gerceklestirilen eylemler
biitiinii. I¢ kontrol, yonetim siirecinin hem bir pargasidir hem de onunla biitiinlesmistir.

(COSO 1992)
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